e

TCE-TO

~:i'.'., 3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS —

i+ -lg’:___‘? GABINETE DA 6* RELATORIA

*f g CONSELHEIRO ALBERTO SEVILHA

10. RAZOES DO VOTO.

10.1. Trata-se da andlise da prestacio de Contas Anuais Consolidadas do
Municipio de Santa Rosa do Tocantins/TO, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Ailton Parente Aradjo, Prefeito a época, cuja apreciacdo sera
consubstanciada na peca denominada Parecer Prévio, conforme disposto no artigo 71, I, c¢/c 75,
caput da Constitui¢do Federal.

10.2. A instrucdo abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestao do
Municipio, bem como, afere as aplicagdes constitucionais e legais obrigatdrias, efetuando,
todavia, os devidos acréscimos que entendemos necessarios para melhor fundamentar meu Voto
e Parecer Prévio, destacando os topicos evidenciados como de maior relevancia da gestdo
contdbil, orcamentdaria, financeira e patrimonial e os relativos a responsabilidade fiscal.

10.3. Considerando o detalhamento contido na instru¢do processual,
apresentamos, a seguir, de forma sucinta, os aspectos mais relevantes destas Contas.

10.4. DOS LIMITES CONSTITUCIONALIS E LEGAIS
10.4.1. DESPESA COM PESSOAL

10.4.2. Apresenta-se a seguir o quadro com os valores das despesas com pessoal
referente ao exercicio de 2015 e respectivo percentual de participacdo em relacdo 4 Receita
Corrente Liquida e demais limites que a LRF, dispoe.

ACUMULADO NOS ULTIMOS

ESPECIFICAGAQ 12 MESES
Racaitas Comantas 13.168.028,75
[-] Dedugdes {1.377.562,45)
Receita Corrente Liguida 11.780.436,29

Fonte: Demonstrativo Receita Corrente Liquida - Anexo Il do RREQ - Exercicio de 2015, por Poder, 6°
Remessa

oEsPEsA ‘onna
PODERES/ORGAOS | , SOF, | DESPESARCL e PRUDENGIAL |  WAXIMO
Liguioa da LAF)
1.0 Exacutivo 6.018.818.85 51,08% 48.50% 51,30% 54, 00%
2.0 Legislativo 323.656.02 2 5% £ 40P 5,70% 6,005
Total 6.342,484,87 53,84% 54,00% 57.00% 60,00%

Fonte: Demonstratvo da Despesa com Pessoal - Anexe | do RGF - Exercicio de 2015, por Poder, 6%
Femessa

10.4.3. Da andlise, impende destacar que no exercicio de 2015, a despesa total
com pessoal alcangou o valor correspondente de R$ 6.342.484,87, representando um percentual
de execucgdo de 53,84% da receita corrente liquida, respeitando-se o limite constitucional. Do
percentual apurado, 51,09%, corresponde ao gasto com pessoal do Poder Executivo e 2,75%, do
Poder Legislativo.
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10.4.4. Conforme se verifica no item acima, a despesa com pessoal do Executivo
ultrapassou o limite de alerta (48,60%), oportunidade em que o Tribunal de Contas, conforme o
art. 59, § 1° 1II da Lei Complementar n® 101/2000, emitiu os Alertas n° 2015001088 e
2015002477, devendo o gestor tomar as providéncias no sentido de reconduzir ao limite legal.

10.4.5. Alerta-se que esta Corte de Contas vem recomendando aos gestores que
servicos de assessoria juridica, contabilidade, médicos, odontdlogos, enfermeiros, dentre outras
areas da sadde, sejam executadas por servidores efetivos, vez que se trata de atividade de caréter
permanente de fungdes tipicas da Administracdo Publica, cuja contratacdo configura
terceirizacgao ilicita.

10.4.6. Assim, determinamos que se faca constar da Lei de Planos de Carreiras,
Cargos e Salarios do Municipio, se ainda ndo o fez, os cargos necessdrios para o bom
desenvolvimento dos servigos publicos, em obediéncia ao disposto no artigo 37, II, da
Constituicdo Federal e outras decisdes deste Tribunal, dentre as quais as Resolucdo Plenaria
TCE/TO n° 415/2011, Acordao TCE/TO n° 158/2016 — 2* Camara e Parecer Prévio n°12/2016
TCE/TO 1* Camara, promovendo a realizagdo de concursos publicos e consequentemente,
classificar as despesas de acordo com Portaria Interministerial n® 163/2001, para ndo ensejar em
erros na apuracdo do indice de pessoal.

10.4.7. Contribuicao patronal — O art. 195, inciso I da Constitui¢do Federal
dispde que a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das contribuicdes sociais O art. 22, inciso I, da Lei n°
8.212/1991, assevera que a contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, é de
20%, sobre o total das remuneragcdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o
més.

VALOR PERCENTUAL
AUBAICA DENOMINAGAO | oo | PERCENTUAL iy
3.1.80.13.00.00,00,0000 | poriuico YO0, 748,39 14,24% 20% |
1.90.04.00.00,00.0000 | Tempordrios B74.683.44 |
WencEmanios i — T 4
3.1.80.11.00.00.00.0000 | yarerens 4.577.042,10 ,

Fonte: Anexo 11 da Les 4 """'3' “Exercicio de 2015

10.4.8. De acordo com o ltem 5.3 do Relatorio da Prestacdo de Contas, foi
informado que o registro contdbil das contas de contribuicdo patronal do Ente, devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social atingiu o percentual de 14,24% dos vencimentos e
remuneracdes, descumprindo assim, com os art. 195, I, da CF e artigo 22, inciso I da Lei n°
8.212/1991.

10.4.9. Em defesa o gestor arguiu que houve um equivoco dos técnicos ao
analisarem a conta contdbil incorreta, se posicionando da seguinte forma:

(...) houve um equivoco por parte dos técnicos desta Corte de Contas ao
considerar como BASE DE CALCULO para efeito de apuracdo da
contribui¢cdo patronal o valor de R$ 5.551.735,54 (Quadro 25 -
Contribuicdo Patronal), (ver primeira imagem), QUANDO O VALOR
CORRETO ESTA CONTABILIZADO NA CONTA CONTABIL
3.1.1.1.1.01.00.00.00.0000 (VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL ATIVO CIVIL -RPPS) NA SOMA DE R$ 4.938.918,12,
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conforme  registro no BALANCETE DE  VERIFICACAO -
ENCERRAMENTO.

Pedimos uma reanalise, de forma que sejam considerados os valores
registrados no Balancete de Verificagdo-Encerramento/2015, por ser o
correto, ou sejam:

Pessoal: R$4.938.918,12

Obrigagoes Patronais: R$ 1.227.141,52

Porcentagem: 24,84 %

Em oportuno, informamos ainda que o excesso apresentado refere-se a
valores recolhidos de exercicios anteriores.

10.4.10. Pois bem, sopesando a defesa, e fazendo uma anélise pormenorizada dos
dados, entendemos que de fato houve um equivoco ao considerar a conta contdbil incorreta para
apuracdo do indice. Desse modo, acolhemos a justificativa por entender que o apontamento foi
sanado.

10.5. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

10.5.1. De acordo com o Relatério da Prestacdo de Contas, o Poder Executivo
repassou ao Legislativo o valor de R$ 506.039,08, equivalentes a 7% da receita considerada para
o cdlculo, portanto, dentro do limite maximo, em conformidade com o art. 29-A, § 2°, 111, da CF,
conforme demonstrado abaixo:

DESCRICAD VALOR
TOTAL DAS RECEITAS 7.220.114,71
VALOR MAXIMO PARA REPASSE DO DUCDECIMO EM 2015 (Art. e ——
g A. I dﬂ. CF:: G A
VALOR REPASSADO AD LEGISLATIVO EM 2015 506.034,08
% Repassado ao Legislativo em 2015 e

Fonte: Demonstrativo do Repasse ao Legislativo da Lei 4 320 - Exercicio de 2005

10.6. APLICACAO NAS DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

10.6.1. O municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 25,97%, do total da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
das transferéncias estadual e federal, atendendo, ao disposto no artigo 212 da Constitui¢do
Federal.

Demonstrativo das Receitas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Valor da Receita Base de Calculo Valor Liquido| % (percentual Limite Minimo Situacio
Exercicio de 2015 Aplicado (R$) Aplicado (%)
8.137.781,69 2.113.233,94 25,97 % 25% Regular

_ 10.7. FUNDO DE MANU~TEN(;AO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO-
FUNDEB
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10.7.1. A aplica¢do na valorizacdo e Remuneracdo do Magistério da Educacgdo
Bésica Publica (artigo 60, inciso XII do ADCT/CF e art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007), de
acordo com o anexo VIII do Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentdria, atingiu o
percentual de 63,81%, das receitas oriundas do FUNDEB, atendendo, portanto, o limite
constitucional de 60%.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com FUNDEB

Valor da Receita do FUNDEB Valor Liquido| % (percentual Limite Minimo Situacao
Base de Calculo Aplicado (R$) Aplicado (%)
Exercicio de 2015
2.757.346,58 1.759.349,20 63,81% 60% Regular

10.7.2. O quadro a seguir apresenta os valores totais aplicados pelo municipio na
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino com Recursos de todas as fontes (impostos,
FUNDEB, convénios e outras). Em confronto com o quantitativo de alunos matriculados na rede
de ensino municipal no mesmo periodo permite aproximar o valor médio aplicado em educagdo
por aluno ao ano:

ESPECIFICACAO VALOR

1. Hecelta Liquida de impostos de competéncia do Municipso S48 888,20
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e legais oriundas de —_—
impostos ' '

3. Basa de Cdlculo = (1+2) 8.137. 781,69
4. Valor Minimo = (3*25%) 2.0034.445 42
5. Total Aplicade com Recursos de Imposios 2.113.233,04
6. Percentual Aplicado = (5/3) 26, 57%
7. Total das Despesas Orcamentanas com Manutengdo e o 741,700 47
Desenvolvimento com Ensino :

8. Aunos matriculados na Educagdo Basica da FRede Plblica 787

Municipal 2015

9. Despesa Orcamentaria com Educacio (aluno por ano) = ((7/8)) 4.878,37
Fonte: Demonstrative da Receita - Despesa com MDE - Anexo VII-RREO - Exercicio de 2015 &
hitp:‘portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-mairicula.

10.7.3. Assim o municipio teve uma média de gasto anual por aluno de R$
4.878,37, ou seja, R$ 406,53 mensal.

10.7.4. Foi enviado a manifestacio dos membros do Conselho Municipal do
FUNDEB.

10.8. APLICACAO NA SAUDE

10.8.1. O municipio aplicou em A¢des e Servigos Publicos de Satde, no exercicio
de 2015, o equivalente ao percentual de 21,24% das receitas liquidas de impostos, atendendo,
portanto, o limite constitucional, cuamprindo assim, com o disposto no artigo 77, incisos II, III,
§ 4° do ADCT-CEF, c/c artigo 7° da Lei Complementar n° 141/2012.
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Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satide

Valor da Receita Base de Calculo Valor Liquido| % (percentual Limite Minimo Situacio
Exercicio de 2015 Aplicado (R$) Aplicado (%)
7.840.038,73 1.665.593,72 21,24 % 15% Regular

10.8.2. Os membros do Conselho Municipal de Saide manifestaram através de
Parecer pela aprovacgao das contas da Saude.

10.9. DO ORCAMENTO

10.9.1. A Lei Orcamentdria Anual — LOA n° 356/2014, aprovou o Orcamento
Geral para o exercicio de 2015, estimando as Receitas e fixando as Despesas no valor de R$
14.372.070,00 (quatorze milhdes, trezentos e setenta e dois mil reais, setenta centavos),
autorizando a abertura de créditos suplementares até o limite de 80%, (oitenta por cento) sobre o
total da despesa.

10.9.2. O Or¢amento foi alterado através de abertura de Créditos Suplementares
no valor de R$ 7.511.936,06, representando 52,27% das despesas fixadas no orcamento,
obedecendo o percentual estabelecido na LOA, de acordo com art. 167, V, da Constituicao
Federal. Segue o quadro demonstrativo:

Descricao Valor R$
Orcamento Inicial 14.372.070,00
Créditos Suplementares 7.511.936,06
Anulagdo Total ou Parcial de Dotacao 7.155.461,76
Superévit Financeiro 356.474,30
Créditos Especiais Extraordinérios 0,00
Reducoes (7.155.461,76)
Total dos Créditos Or¢camentarios 14.728.544,30

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Exercicio de 2015

10.9.3. Com relacdo ao Orcamento Inicial do municipio, ndo foi constatada
divergéncia entre a Lei Municipal n° 356/2014 — LOA, e os valores informados na Remessa do
Orcamento e a dotagdo Inicial do Balanco Or¢camentério, no qual os dados sdo obtidos da coluna
dotagdo inicial do Balan¢o Or¢camentario.

10.9.4. Quanto a execucdo dos programas inclusos na Lei Orcamentéria faz-se
necessdrio consignar que foi pontuado ao gestor quanto a nido execucdo e/ou execucao
insatisfatéria dos programas relacionados no item 4, Quadro 8, do Relatério de Andlise.
Contudo, nao foi destacado quais programas tiveram baixa execucdo, apresentando somente o
quadro, o qual passamos agora a transcrever, sob os nimeros: 0004, 0007, 0019, 0021, 0028,
0031, 0034, 0036.

10.9.5. Nao obstante a constatacdo formal da inefici€éncia na execucdo dos
aludidos programas citados, verificacdo essa que se permite obter pelo baixo percentual da
execugdo orcamentdria de cada um deles, observo que a instru¢do processual acabou por nio
enfocar o apontamento em questdo sob sua vertente material. Ressalto que € indisputavel o

5
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reconhecimento do grau de importancia atribuido a afericdo dos indicadores em comento, ainda
mais quando se refere a andlises pautadas pela natureza desta que ora se empreende. Contudo,
igualmente considero que tal afericdo, nos moldes pretendidos neste feito, ainda €, de certo
modo, providéncia ndo usual no ambito deste Sodalicio, circunstincia que, pelo exposto, merece
ser alterada.

10.9.6. Desse modo, entendemos que o enfoque carece da apreciacdo da
documentacdo que, no nosso entendimento, conduziria a uma andlise mais suficiente e adequada
sobre o tema.

10.9.7. Por sua vez, verificamos que o municipio teve uma execucao razoavel
no conjunto dos programas de trabalho, totalizando 52,27% do or¢camento.

10.9.8. Em sendo assim, com fundamento no papel pedagégico deste Tribunal,
convertemos o apontamento em ressalva e determinamos ao atual gestor para que nos
exercicios subsequentes proceda a correta evidenciacdo dos valores destinados aos programas
constantes na LOA e apresente o Relatério de Gestdo com os dados financeiros e fisicos da
execug¢do, em conformidade com o PPA, de modo a possibilitar um exame das politicas publicas
desenvolvidas, evidenciando suas explicacdes para eventuais inexecugdes/execugdes
insatisfatorias de programas, que serdo objeto de ponderagdo por este TCE/TO, sob pena de té-
las caracterizadas como insatisfatdrias.

10.10. GESTAO ORCAMENTARIA

10.10.1. O Balango Orcamentdrio, determinado pela Lei Federal n 4.320/64,
demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura,
deverd evidenciar as receitas e as despesas orcamentdrias por categoria econdmica, confrontar o
or¢amento inicial e as suas alteracdes com a execuc¢do, demonstrar o resultado orcamentério e
discriminar as receitas por fonte (espécie) e as despesas por grupo de natureza.

Execucao Orcamentaria da Receita e da Despesa

Descricao Receitas Descricao Despesas
Receitas Correntes 13.158.453,75| Despesas Correntes 11.861.242,30
Receitas de Capital 661.339,00 | Despesas de Capital 756.953,30
(-) Deducdes da Receita (-1.378.017,46) | Reserva de Contingéncia 0,00
Subtotal da Receita Orcamentiria 12.441.775,29| Subtotal da Despesa Orcamentaria 12.618.195,60
Déficit Or¢camentario 176.420,31 | Superavit Orcamentdrio -
Total 14.372.070,00 | Total 12.618.195,60

Fonte: Balango Or¢amentério- Anexo 12- Exercicio de 2015

10.10.2. Portanto, confrontando a receita arrecadada (R$ 14.372.070,00) com a
despesa executada (R$ 12.618.195,60), apurou-se um déficit Orcamentario no valor de R$
176.420,31, ou em percentual 1,23%, evidenciando que as receitas arrecadadas sdo inferiores
ao valor das despesas empenhadas no exercicio. Importante ressaltar que o referido Déficit foi
suportado pelo superdvit financeiro de exercicio anterior, no montante de R$ 356.474,30, razdo
pela qual considera-se cumprido o art. 1°, §1° e 4°, I, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal e no
art. 48, “b”, da Lei n° 4320/64.
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10.10.3. Conforme Demonstrativo da Divida Flutuante, anexo 17, consta que
havia saldo anterior no valor de R$ 371.616,12, sendo registrado a inscrigdo/incorporacdo no
valor de R$ 437.519,49 e as baixas por pagamento/desincorporagio no valor de R$ 291.088,76,
encerrando o exercicio com o saldo de R$ 518.046,85, em restos a pagar. Ressalte-se que ndo
houve divergéncia entre os valores constantes no Demonstrativo do Passivo Financeiro,
conforme quadro a seguir:

SALDD

ANTERIOR CANCELAMENTD

DESCRIGAD INSCRICAD | INCORPORAGAD | PAGAMENTO SALDO

Fosios a Fagar
ponfomme:
Damansinatig da
Civida Flutusanie
Rasios a
Donfomm
Camonsirativ [+
Fasswo Fimanoein

Difaranca 000 0,00 0,00 0.00
Fonte: Anexos 17 e Passivo Financeim da Lei 4.320 - Exercicio de 2015

a7l e84z 437.510,.43 0,00 213477.E2 7761194 | Hi1E04E BS

Fapar

43751949 0,00 21347762 TT.E11.14 518 06,85

37 816,12

Q.00 0,00

10.10.4. Da andlise, apurou-se as receitas arrecadadas nos ultimos trés anos, a fim
de verificar a conformidade da previsao com o estabelecido na LRF. O quadro a seguir apresenta
a evolucdo da Receita Prevista com a Arrecadada:

Demonstrativo da Evolugao da Receita com a Arrecadada- 2012 a 2015

EXERCICIO PREVISAO ARRECADACAQ %
2012 12.025.110,00 9.451.402 39 78,60%
2013 14.2%0.000,00 10.243.195 87 71,68%
2014 14.9687.800,00 11.282.109,35 75,38%
Média 13.761.003,33 10.325.569,20 75,04%
[ 2015 | 14.372.070,00 | 12.441.775,29 | 86,57% |

10.10.5. A receita efetivamente arrecadada em relacdo a receita prevista no
exercicio foi de 86,57 %, portanto, estd acima da média dos trés ultimos exercicios, cumprindo
os critérios estabelecidos nos artigos 30 da Lei Federal 4.320/64 e 12 da LC n° 101/2000.

10.10.6. Ja o indice de execugdo (valor arrecadado em funcao do valor estimado),
ficou acima de 65%, em conformidade com os critérios estabelecidos no item 3.3 do anexo da
Instru¢do Normativa n® 02/2013.

10.10.7. Transferéncias Correntes- Do total das Receitas Correntes realizadas
R$ 13.158.453,75 (conforme quadro das Receitas por Categoria Econdmica), incluidas as
dedugdes o Municipio recebeu de transferéncias o montante de R$ 12.036.922,05, durante o
Exercicio de 2015, o que representa 91,48% das receitas totais. Ressalte-se que, destas
transferéncias, R$ 7.250.029,51 sdo recursos da Unido, R$ 1.495.296,73 sdo transferéncias
advindas do Estado e o restante no valor de R$ 3.291.595,81 sdo oriundas de outras
transferéncias, conforme tabela a seguir.
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RECEITA FPM ITR LC87/96 | CIDE | FUNDEB FEX

CONTA 1.7.21.01.02 1.7.2.1.01 06 1.7.21.38 1.72.200.13 1.7.24M 1.7.2.1:90.00.20
JanFeay 1,099,235 46 3.526 81 0,00 176,52 | SEBETSZE 0,00
Mar Ak B40. 832 61 1.646 76 353,41 0,00 FE. 4ATE. O Q.00
Mal/Jun 1.003.80% 2% Tasn 179,70 0,00 479,061 22 0,00
Jul'Ago B13.585,64 255,568 179,70 2.505.52 416.585,08 0,00
SetiOut 721 003,15 BE.1ADAT 179,70 727287 367 851,00 912 84
Mow'Daz 1.166.096.57 7. 11655 178,70 0,00 512 045,24 6E212.64
TOTAL BB 5644 87272 BO.G22 58 1.078,21 $.054.91 | 274549581 13.82568
".El o1 ':h a 5.644.672.72 89.92228 | 107821 9.854,01 | 2.745.495.81 13.805 68
DIFERENCA .00 0.00 0,00 0,00 .00 0,00

Fonte: Anexo 10 dos autos e sae www.bb.com . br

10.11. GESTAO FINANCEIRA

10.11.1. A gestdo financeira estd
apresenta um saldo financeiro para o exercicio
demonstrado a seguir:

demonstrada no Balanco Financeiro que
seguinte na ordem de R$ 1.449.940,61,

Exercicio de 2015
RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR

RECEITAS DESPESAS

ORCAMENTARIAS (1) 1244177529 | Spc AMENTARIAS (VI 12.618.185,60

PAGAMENTOS

RECEBIMENTOS i .
EXTRAORCAMENTARIOS () | 218233286 ﬁi;I‘HAD RCAMENTARIOS 1,628 962,47
REVERSOES E AJUSTES DE - PROVISOES E AJUSTES DE 0.00
PERDAS (Ill) 0| PERDAS (%) .
AJUSTES FINANCEIROS DE AJUSTES FINANGCEIROS DE
EXERCICIOS ANTERIORES o0 | EXERCICHOS ANMTERIORES 0,0
() (X1}

SALDO EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECGIE PARA O

EXERCICIO ANTERIOR (V) 1283.020.55 | EvERCICIO SEGUINTE (XII) 1AMRETSE
TOTAL iy = TOTAL XIV) =

(lell il IV £V V) 15-897128.68 | (\ila- 100+ 3o X1+ X014 X001) R

Fonte: Balango Financeiro - Exercicio de 2015

10.11.2. Registre-se que houve consonincia entre o saldo de R$ 1.293.020,53,
registrado no encerramento do exercicio de 2014, com o valor informado neste balanco, em
conformidade com os arts. 83 a 100, da Lei Federal n°® 4320/64.

10.11.3. Ademais, da andlise do Balango Financeiro, verifica-se ndo houve
divergéncia entre o total de ingressos e o total de dispéndios, evidenciando o fechamento regular
deste demonstrativo.

10.12. GESTAO PATRIMONIAL

10.12.1. No Balanco Patrimonial, o Municipio, demonstra a posicdo dos seus
bens, direitos e obrigacdes ao final de cada exercicio. No exercicio em andlise o Resultado
Acumulado foi no valor de R$ 9.136.513,44, evidenciando que o valor dos bens e direitos sido
superiores ao valor das obrigacdes, conforme tabela abaixo:
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Balanco Patrimonial Simplificado

TCE-TO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS —

Ativo Valor (R$) Passivo Valor (R$)
Ativo Circulante 1.532.563,90 Passivo Circulante 293.837,55
Ativo Nio Circulante 7.910.260,81 Passivo Nao Circulante 12.473,72
Total do Passivo 306.311,27
Patrim6nio Liquido 9.136.513,44
Total | 9.442.824,71 Total 9.442.824,71
10.12.2. Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro
Ativo Valor (R$) Passivo Valor (R$)
Ativo Financeiro 1.460.747,78 Passivo Financeiro 719.082,49
Ativo Permanente 7.982.076,93 Passivo Permanente 12.473,72
Déficit Financeiro Superavit Financeiro 741.665,29
Déficit Permanente Superavit Permanente 7.969.603,21
Total 9.442.824,71 Total 9.442.824,71

Fonte: Balancete de Verificagdo e Balango Patrimonial

10.12.3. Portanto, no confronto do Ativo Financeiro de R$ 1.460.747,78 com o
Passivo Financeiro de R$ 719.082,49, constata-se a ocorréncia de superavit financeiro na ordem
de R$ 741.665,29. Sendo que o total das disponibilidades (caixa e equivalentes de caixa) foi de
R$ 1.449.970,61.

10.12.4. Compdem o ativo financeiro os valores de R$ 10.319,71, contabilizado
na conta contébil n° 1.1.3.4.0.00.00.00.00.0000— Créditos por dano ao patrimdnio, e o valor de
R$ 457,46 na conta contdbil n° 1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000, outros créditos a receber, utilizando o
atributo “F”. Conforme ja regulamentado através da IN/TCE/TO n 04/2016 que a conta no final
do exercicio de (31/12) o saldo deve ser transportado para o ativo permanente. Ou seja, ndo faz
parte do ativo financeiro. Assim, ressalvamos o apontamento, e cabe determinar ao atual gestor
que cumpra as regras disposta na Instru¢do Normativa. Outrossim, devem ser apresentadas as
medidas de cobranca e/ou regularizagdo por parte da administragao.

10.12.5. Disponibilidade Financeira X Obrigacoes a Pagar

No encerramento do exercicio de 2015, os saldos disponiveis para cumprimento
das obrigacdes a pagar no exercicio seguinte foram os seguintes:

Caixa e Equivalente de Caixa Valor (R$) Obrigacoes a Pagar Valor (R$)

Caixa 0,66 Restos a Pagar ndo Processados- | 345.017,58
Inscri¢do no exercicio

Bancos Conta Movimento 303.576,62 Restos a Pagar Processados- 92.501,91
Inscri¢do no exercicio

RPPS 0,00 Saldo de anos anteriores 80.527,36

Aplicagdes Financeiras de 1.146.393,33 Valores Restituiveis 201.035,64

Liquidez Imediata

Repasses a Receber por Transf. 0,00 Valores em Trénsito 0,00

Financeira do Tesouro Municipal

Total 1.449.970,61 Total 719.082,49

10.12.6. A Lei Federal n° 4.320/64 determina que “Restos a Pagar” sdo as
despesas orcamentdrias empenhadas no exercicio e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do
respectivo exercicio financeiro, discriminadas em despesas processadas e ndo processadas.
Confrontando-se os valores das disponibilidades financeiras de R$ 1.449.970,61 com o total
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registrado no Passivo Financeiro de R$ 719.082,49, verifica-se a suficiéncia de saldo financeiro
para cumprimento, dos compromissos de curto prazo, assumidos para o exercicio seguinte.

10.12.7. Conforme apontado no Relatério da Prestacio de Contas, houve
cancelamento de restos a pagar processados no valor R$ 9.442.824.71.

10.12.8. Em defesa, o gestor alega que revisou seus registros, os quais foram
devidamente enviados ao SICAP/CONTABIL, ndo existindo, portanto, a diferenca apontada.
Afirma ainda, que consta do Demonstrativo do Passivo Financeiro as despesas nao
processadas, no valor de R$ 345.017,58 e as canceladas no valor de R$77.611,14, portanto,
nao houve o cancelamento apontado.

10.12.9. Pois bem, sopesando a defesa, e fazendo uma andlise no SICAP
CONTABIL, verificamos que de fato houve um equivoco, pois ndo houve este cancelamento,
o que acolhemos a justificativa.

10.12.10. Cabe ressaltar, que hd saldos registrados na conta de Valores
Restituiveis (consignagdes e encargos sociais) indicando que houve retencdo de valores de
terceiros nao recolhidos aos efetivos destinatarios no valor de R$ 201.035,64, conforme
apresentado no Balanco Patrimonial- Anexo 14, valor este levado em consideracdo na apuragao
da suficiéncia/insuficiéncia financeira. Desse modo ressalvamos o apontamento.

10.12.11. Almoxarifado

Constata-se que registrou entrada na conta almoxarifado no valor de R$
1.771.821,93, que somando com o estoque anterior de R$ 2.021,41, totaliza RS 1.773.843,34, e
baixou o montante de R$ 1.771.298,32 possuindo um saldo na conta estoque de R$ 2.545,02.
(Balancete de Verificacdo).

10.12.12. Ativo Imobilizado

A conta contdbil de variacdo patrimonial do Demonstrativo Ativo Imobilizado no
exercicio de 2015, apresenta um valor de aquisicdo de Bens Moveis de R$ 223.571,06, e ao
compararmos com as aquisi¢des registradas nas contas de Investimentos e Inversdes Financeiras
da execugdo or¢camentdria, constatou-se um valor de R$ 658.318,50, apresentando uma diferenga
de R$ 434.747,44, nao guardando uniformidade entre as duas informacoes.

BAL.
TIFO DO BEM PATRIMONIAL ATIVO IMOBILIZADO DIFERENCA
| Bens Mdaveis | 2. 226 092,40 2.223.127.490 1.865.00 |
Beans Imoveis 5. GRS 168, 40 S BET.133 41 1. 965 00
Bens Intangivess 0,00 0,00 0,00
TOTAL T a10. 260 81 7.910.26:0,81 0,00

10.12.13. Contudo, apesar de ter sido analisado no Relatério da Prestacdo de
Contas, nao foi diligenciado para oportunizar ao gestor o direito de defesa. Assim, ressalvamos o
apontamento, e recomendamos ao gestor atual que adote medidas como levantamento e
reavaliacdo dos bens patrimoniais, para atualizacdo dos mesmos na contabilidade como
determina a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, que estabeleceu o Plano de
Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

10.12.14 Divida Consolidada Liquida- DCL
A Divida Consolidada Liquida totalizou R$ 0,00 (Anexo 2- RGF), ou seja, 0 o
montante da divida de longo prazo, deduzidos os valores das disponibilidades financeiras e

10
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restos a pagar processados, em relagdo a Receita Corrente Liquida atinge o indice de 0,00%,
portanto, dentro do limite estabelecido pela Resolucdo n° 040/2001, do Senado Federal, que o
fixaem 1,2 vezes o total da RCL.

10.13. DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

10.13.1. De acordo com o art. 104, da Lei Federal n° 4.320/64, a Demonstracdo
das Variacdes Patrimoniais evidencia as alteracdes ocorridas no Patrimdnio durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da Execuc¢do Orcamentdria e indica o Resultado
Patrimonial do exercicio.

10.13.2. Nas Variacdes Patrimoniais Quantitativas, o Resultado Patrimonial do
exercicio apurado foi na ordem de R$ 686.737,93, elevando o Patrimdnio do municipio,
conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)
VariacOes Patrimoniais Aumentativas 12.439.125,03
Variacdes Patrimoniais Diminutivas 11.752.387,10
Resultado Patrimonial do Periodo 686.737,93

11. CONCLUSAO

11.1. Por meio do Despacho n° 411/2017, promoveu o chamamento do senhor
Ailton Parente Aratjo, gestor para apresentar esclarecimentos sobre irregularidades:

1. Constata-se que o registro contdbil das cotas de contribuicdo patronal do Ente,
devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social, atingiu o percentual 14,24% dos vencimentos e
remuneracoes, nao se cumprindo o art. 195, I, da Constituicao Federal, e artigo 22, I, da Lei n°
8.212/1991 (Item 5.3 do relatério);

2. Houve cancelamento de restos a pagar processador no valor de RS$
0.442.824,71. Assim, o resultado financeiro estd subavaliado no mencionado valor,
demonstrando a inconsisténcia dos demonstrativos contédbeis, € em consequéncia, que o Balanco
ndo representa a situagdo financeira do Ente em 31 de dezembro, em desacordo com os artigos
83 a 106 da Lei n° 4.320/64 e Principios de Contabilidade (do relatério).

11.2. As justificativas foram apresentadas por meio do Expediente n® 5666/2017,
que apos a andlise detidamente das irregularidades (itens 10.4.7 a 10.4.10 e 10.12.7 a 10.12.9
deste Voto) foram acolhidas as defesas, visto terem sido sanadas.

11.3. As demais andlises realizadas podem ser objeto de ressalva e recomendacdes
que constam no decorrer do voto.

11.4. Finda a apreciacdo geral dos documentos apresentados, concluimos que
foram evidenciados alguns aspectos positivos quais sejam:

a) Cumprimento do disposto nos artigos 18 e 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal n° 101/2000, considerando o percentual de execugdo de 53,84% da Receita Corrente
Liquida aplicados em gastos com pessoal;

11
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b) Cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicio Federal, com a
aplicacdo de 25,97% das receitas oriundas de impostos na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino no periodo;

¢) Cumprimento da Lei n® 11494/2007, que versa sobre o art. 60 do ADCT’s, ao
aplicar o percentual de 63,81% das receitas oriundas do FUNDEB no pagamento dos
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério;

d) Cumprimento do disposto no art. 77, I, do ADCT da CF 88, ao aplicar
21,24 % das receitas originadas de impostos nas Ac¢des e Servicos de Satde;

e) Cumprimento do disposto no art. 29-A, da Constituicao Federal, uma vez que o
municipio efetuou repasse de 7% para cobrir as despesas do Poder Legislativo Municipal, de
acordo com o comando Constitucional;

f) Superavit Financeiro de R$ 741.665,29;
g) Superavit Patrimonial de R$ 686.737,93.

11.5. Dessa forma, acompanhamos as manifestacdes do Corpo Especial de
Auditores e Ministério Pablico e, VOTO para que esta Camara, sob a forma de Parecer Prévio,
decida no sentido de:

11.6. Emitir Parecer prévio pela APROVACAO das Contas Anuais
Consolidadas do Municipio Santa Rosa do Tocantins -TO, referentes ao exercicio financeiro de
2015, sob a gestdo do Senhor Ailton Parente Araudjo, prefeito a época, nos termos do art. 1°,
inciso I, 10, Il e 103 da Lei n.° 1.284/2001 c/c artigo 28 do Regimento Interno.

11.7. Ressalvas:

a) Valor de R$ 10.777,17, registrado nas contas contdbeis dano ao patrimdnio e
outros créditos a receber que ndo foram contabilizados, conforme determina a IN/TCE/TO n°
04/2016, e sem tomar as providéncias no sentido de recompor o erario.

b) Divergéncia nas variagdes patrimoniais, e falta de Procedimento para o
levantamento e reavaliacio dos bens patrimoniais, para atualizacdo dos mesmos na
contabilidade, como determina a Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu o Plano de Implantacao dos Procedimentos Contédbeis Patrimoniais.

¢) Valor registrado na conta de Valores Restituiveis (consignacdes e encargos
sociais) indicando que houve retencdo de valores de terceiros ndo recolhidos aos efetivos
destinatdrios no valor de R$ 201.035,64.

11.8. Recomendagdes:

a) Adotar providéncias no sentido de apurar a responsabilidade referente ao valor
contabilizado na conta contdbil n° 1.1.3.4... e 1.1.3.8..., bem como atenda ao que determina a
IN/TCE/TO n° 04/2016.

b) Fazer a conferéncia das contas patrimoniais 1.2.3.1 — Bens Méveis e 1.2.3.2 —
Bens Imodveis e as liquidacdes nas contas de investimento 44 e inversdes financeiras e efetue o
levantamento e reavaliacido dos bens patrimoniais.

c) Efetuar o adequado planejamento na elaboracdo da proposta da LOA, cujas
disposi¢des deverao refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis com as
perspectivas de arrecadagdo e aplicagdo de recursos publicos no exercicio financeiro de sua
respectiva execugao;

12
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d) Proceder a correta evidenciagcdo dos valores destinados aos programas
constantes na LOA, bem como apresentar o Relatério de Gestdao com os dados financeiros e
fisicos da execucdo, em conformidade com o PPA, de modo a possibilitar uma apreciacido das
politicas publicas desenvolvidas, sob pena de té-las caracterizadas como insatisfatorias, o que
poderd, inclusive, ser elemento para eventual rejeicao de contas;

11.9. Recomendar o acolhimento das recomendagdes descritas no Relatorio
Técnico de Andlise das Contas n° 55/2017, acrescidas daquelas inseridas neste Voto.

11.10. Determinar, ainda:

a) A publicacdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais
necessarios;

b) O Encaminhamento de cépia do Parecer Prévio, Voto e Relatério ao
responsavel para que tome conhecimento;

c) Esclarecer a Camara Municipal que, nos termos do art. 107, da Lei Organica
desta Casa, deverd ser encaminhada cOpia do ato de julgamento das referidas contas a este
Tribunal de Contas;

d) Apds cumpridas as formalidades legais e regimentais, remetam os autos a
Coordenadoria de Protocolo, para encaminhamento a Camara Municipal de Santa Rosa do
Tocantins/TO, para providéncias quanto ao julgamento das contas.

GABINETE DA SEXTA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado do
Tocantins, aos ____ dias do més de de 2017.

Conselheiro Leondiniz Gomes
Relator
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